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VISTO: Ellnforme N°048-2016/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA]J con N° Doc. 38179 y
N° Exp. 15374, la Opinidén Legal N° 035-2016-GOB.REG.HVCA/ORAJ-LFAD y el Recurso de Apelacién
interpuesto por  Elva Valentina Arias Serrano contra la Resolucién Ejecutiva Regional N° 033-
2016/GOB.REG.HVCA/GR; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constituciéon Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la administrada Elva Valentina Arias Serrano interpone Recurso de Apelacién contra
la Resolucién Ejecutiva Regional N° 033-2016/GOB.REG.HVCA/GR, de fecha 01 de febrero del 2016, a
través del cual se le cesa en el cargo de confianza de Procurador Piblico Regional Adjunto del Gobierno
Regional de Huancavelica. Argumenta al respecto que: a) La resolucidn recurrida se ha emitido con toda
arbitrariedad y vulneracioén al debido proceso al tesolver su cese en el cargo de Procurador Publico Regional
Adjunto, pues se sometié a Concurso Pablico de Mérito en el afio 2009 sobre la base de la Resolucién
Ejecutiva Regional N° 079-2009/GOB.REG.HVCA/PR que convocé a Concurso Puablico y la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 109-2009/GOB.REG.HVCA/PR que aprobé las Bases del Concurso Piblico;
estableciéndose en la finalidad de las Bases que la presente se realiza sobre la base de la Segunda Disposicién
Transitoria Complementaria del D.S. N° 017-2008-JUS en donde dispone que todos los Gobiernos Regionales
convocaran a concurso piblico para Nombramiento de Procurador Pablico Regional y Procurador Pablico
Regional Adjunto, por lo que el ente rector del Ministerio de Justicia solicita rectificar el Termino de Designar
por Nombrar emitiéndose la Resolucion Ejecutiva Regional N° 118-2012/GOB.REG.HVCA/GR de fecha 09
de marzo del 2012, la misma que mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 153-
2015/GOB.REG.HVCA/GR se dispuso que se accione judicialmente, encontrindose pendiente de resolver en
el Poder Judicial. Y respecto a la Resolucién Ejecutiva Regional N° 154-2015/GOB.REG.HVCA/GR que
declara la nulidad de oficio de Ja Resolucién Ejecutiva Regional N° 480-2014/GOB.REG.HVCA/GR que solo
extrajo el término de CARGO DE CONFIANZA, también se encuentra judicializado y no se encuentra
consentida. b) Al haberse anulado las resoluciones administrativas en forma arbitraria sin otorgarle elderecho
a la defensa antes de expedir Ja Resolucién Ejecutiva Regional N° 153-2016/GOB.REG.HVCA/GR y 154-
2016/ GOB.REG.HVCA/GR, contraviene lo ordenado mediante sentencia consentida y ejecutoriada del Exp.
176-2013-0-1101-JR-PE-02, por lo que efectué denuncia penal por el delito de abuso de autoridad;

Que, a lo referido por la impugnante, es importante indicar que el numeral 1.2 del Articulo
1.2 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, estatuye que: “No son actos
administrativos: Los actos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer
funcionar sus propias actividades o servicios. Listos actos son regulados por cada entidad, con sujecion a las
disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aguelie.; normas que expresamente asi lo establesvan.”;

Que, del mismo modo, el Arricule 7° del precitado cuerpo normativo, sobre el Régimen de
los actos de administracidn interna, en su numetral 7.1 establece: “Los actos de adwinistracion inferna se otientan a

> /' Ia eficaciay eficiencia de los servicios y a los fin:s permanentes de las entidades. Son emitidos por el drgano

competente, su objeto debe ser fisica y juridicamente posibi, su motivacion serd facultativa cuando los superiores jerdrquicos
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impartan las drdenes a sus subalternos en la forma legalmente prevista.”,

st

Que, por lo expresado y conforme al texto transcrito de la Resolucién Ejecutiva Regional
N°033-2016/GOB.REG.HVCA/GR, de fecha 01 de febrero del 2016, se resuelve en su Articulo 1° “CESAR
a la Abog. Elva Valentina Arias Serrano en el cargo de confianza de Procurador Publico Regional Adjunto
del Gobierno Regional de Huancavelica...”; la emisién de dicha resolucion obedece a que con fecha 09 de
marzo del 2012 mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 118-2012/GOB.REG.HVCA/PR se resolvid
modificar el Articulo 1° de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 165-2009/ GOB.REG.HVCA/PR de fecha 22
de mayo del 2009 por el siguiente texto: “ARTICULO 7°- NOMBRAR, a partir de la fecha, en el catgo de
confianza del Gobierno Regional de Huancavelica, con los derechos, atribuciones y responsabilidades inberentes, al personal gue
se indica: Procurador Pitblico Regional Adjunto — ARLAS SERRANO Elva Valentina...”. En ese sentido, siendo un
cargo de confianza, el cargo de Procurador Pablico Regional Adjunto, de conformidad con el Articulo 21°
inciso c) de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, que prescribe que el Gobernador
Regional tiene la atribucién de nombrar y cesar a los funcionarios de confianza y advirtiéndose que la referida
funcionaria ha sido nombrada en el cargo de Procurador Publico Regional Adjunto (Director de Sistema
Administrativo I) cuya condicién es de confianza, conforme se advierte del Cuadro para Asignacién de
Personal (CAP) y el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de esta entidad, ha sido pertinente cesarla en sus
funciones;

Que, con la resolucién materia de impugnacion, el Despacho de la Gobernacién Regional
organiza y pone en funcionamiento las actividades propias del Gobierno Regional de Huancavelica, por lo que
se concluye que la Resolucién Ejecutiva Regional N° 033-2016/GOB.REG.HVCA/GR, no constituye acto
administrativo, sino un acto de administracion interna. En ese entendido la impugnante pretende
cuestionar un acto de administracidn interna el cual es inimpugnable;

Que, a lo sefialado, es preciso mencionar que el Articulo 206° de la Ley N° 27444,
establece sobre la facultad de contradiccion lo siguiente: “206.7 Conforme a lo sesialado en el Articulo 108, frente a
un acto administrativo gue se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiceion en la
via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en ¢l articulo siguiente...”, conforme a lo transcrito,
queda claro que la norma teserva la contradiccién solo para los actos administrativos, los cuales con
impugnables mediante los recursos administrativos contenido en el Articulo 207° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Por tanto, al constituitse la Resolucién Ejecutiva Regional N° 033-
2016/GOB.REG.HVCA/GR en un acto de administracién interna, no es posible su contradicciéon mediante
los recursos administrativos;

Que, a mayor abundamiento, Juan Carlos Morén Urbina a la pregunta: sLos actos de
| administracién son impugnables? Responde: “No obstante carecer de norma alguna de respaldo, la Adminisiracion
sostiene untformemente que los actos de administracion son inimpugnables, desestimando sistemiticamente cualguier
cuestionamiento que se puedan plantear contra ellos. En principio, debemos afirmar que es correcto este planteamiento. La
inimpugnabilidad se sustenta en que las decisiones, contenidas en un acto de administracion, estdn dirigidas al orden
interno de las entidades, por lo que, no habria ningiin derecho o interés legitimo susceptible de sentirse afectado —y, porende
recurrir- frente a una aprobacién de un organigrama, la asignacion de funciones, la mparticion de drdenes de servicio a los
subalternos, o la emision de un informe no vinculante™, de lo que se evidencia que, el acto de la administracién esta
dirigida al orden interno de las entidades, por lo que no afecta ningin interés ni derecho al estar demostrado
que el cargo de Procurador Piblico Regional Adjunto es un cargo de confianza, en consecuencia existe la
discrecionalidad del Gobernador Regional de decidir el momento de cesar a los funcionarios de confianza
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conforme al Articulo 21° inciso ¢) de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales;

Que, por las consideraciones expuestas y estando demostrado que la impugnada como un
acto de administracién interna, no es posible su contradiccién mediante los recursos administrativos,
reservando la norma la contradiccién solo para los actos administrativos, los cuales son impugnables mediante
los recursos administrativos, deviene Improcedente el Recurso de Apelacion presentado por Elva Valentina
Arias Serrano contra la Resolucion Ejecutiva Regional N° 033-2016/GOB.REG.HVCA/GR;

Estando a la Opinién Legal; v,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N° 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales, modificado
porla Ley N° 27902y la Ley N° 30305;

SE RESUELVE:

ARTICULO_ 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacién
interpuesto por Elva Valentina Arias Serrano contra la Resolucién FEjecutiva Regional N° 033-
2016/GOB.REG.HVCA/GR, de fecha 01 de febrero del 2016, a través del cual se le cesa en el cargo de
confianza de Procurador Publico Regional Adjunto del Gobierno Regional de Huancavelica, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano e Interesada, para los fines
pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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